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1 概述

淮南矿区位于华东经济区腹地的安徽省中北

部，是国家确定的十三个大型煤炭基地、六个煤电

基地之一。 淮南矿业集团是全国 500 家大型企业

集团和安徽省 12 家国有重点骨干企业之一。2005
年 10 月，淮南矿业集团被国家列为首批循环经济

试点企业，2007 年被授予煤炭行业 “中华环境友

好煤炭企业”称号。企业创建有煤矿瓦斯治理国家

工程研究中心，建有博士后工作站。
建国以来， 淮南矿业集团已累计生产原煤 6

亿多吨，上缴利税 50 多亿元，为我国国民经济发

展做出了重大贡献。淮南矿业集团现有 13 对生产

矿井，煤矸石综合利用电厂 2 座。 2008 年原煤产

量 6 043 万 t，在岗职工 7 万多人。
自 2002 年起，淮南矿业集团进入了新世纪第

一轮的发展期，在积极贯彻落实科学发展观同时，
提出了“建大矿、办大电、做资本”的发展战略和

“一切为了发展，一切为了职工”的企业宗旨，确立

了以建设 “全面小康、绿色环保、科学管理、文明

和谐”的新型能源基地为目标，坚持了“一先进、三

保护” 的发展理念， 即发展先进生产力， 保护生

命、保护资源、保护环境。 把节能减排作为调整经

济结构、转变增长方式的重要手段，构建和谐和环

境友好矿区的重要举措， 基本做到煤电项目与循

环经济、环境保护同步规划、同步设计、同步建设、

同步经营。 同时大力推进管理创新、技术创新，体

制创新，实现了企业跨越式大发展。
淮南矿业集团高度重视矿区生态环境保护，

在污染防治、采煤塌陷地治理、瓦斯的抽采利用、
矿井水资源化利用、 煤矸石利用等方面做了许多

扎实有效的工作，有效地改善了矿区生态环境，促

进了矿区经济效益、环境效益、社会效益的和谐统

一，给矿区发展注入了新的生机和活力。作为煤炭

行业首家进行环境友好现场评估的企业， 中华环

保联合会和中国煤炭加工利用协会组成的评估专

家组认为：淮南矿业集团在遵守法律法规、污染控

制和清洁生产、环境安全和环境管理等方面，符合

评估标准要求，尤其在控制污染物达标排放、节能

降耗、废物循环综合利用、沉陷区生态修复等方面

采用了先进的技术， 各项指标均达到国内领先水

平，符合“中华环境友好煤炭企业”的评定标准，一

致同意通过评估。

2 积极推进市矿统筹，建设和谐矿区

大型煤炭企业煤田覆盖面积大， 开采带来的

影响涉及范围广， 企业发展实质上是一个区域经

济社会发展问题。 淮南矿业集团以社会责任为使

命， 积极实施社会责任发展战略， 从资源禀赋出

发，为百年矿城、矿区定向定位，确定能源城市和

能源企业的发展战略， 改变了过去煤矿开到哪城

市建到哪、矿兴城兴、矿衰城衰的发展模式；科学

安排生产力布局，努力构建以煤炭为基础的“煤、
电、化、机、环、资”六大产业体系；着眼于“大循环、
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大环境”，主动融入区域经济社会发展，积极探索和

推进市矿统筹，建设和谐矿区和环境友好型矿区。
2.1 统筹采煤沉陷搬迁，建设矿区新村镇

就是将塌陷村庄搬迁安置与新农村建设、小

城镇建设相结合，在不压煤地段建设新村镇，改变

长期以来形成的地面村庄及公共建筑设施无序建

设，造成煤炭资源被压，土地浪费的现象，推动农

村城镇化跨越式发展，实现工农和谐。矿业集团与

颍上县政府在颍上县汤店镇成功进行了塌陷搬迁

新村镇建设先期试点，坚持规划先行，优选交通方

便、地域开阔、位置居中的不压煤的迪沟区域，建

成以住宅、商贸、生态旅游为一体新型搬迁安置区

的迪沟新城 镇， 城 镇 化 水 平 由 原 2.6 ％ 提 升 到

50.9 ％ ,林木覆盖率达 54 ％。 不仅解放了 2.1 亿 t
煤炭，保障企业生产能力的发挥，更重要的是节约

了大量的土地，使农民受益，一次性实现城镇化。
在市矿统筹迪沟建设经验的基础上，按照“一

统筹、三优先”即统筹规划、建设标准、资金筹措；
规划优先，保护资源优先，工农利益和谐、共同发

展优先的原则，矿业集团与淮南市共同编制的《关

于市矿统筹潘谢矿区建设新村镇的实施意见》正

在实施。
2.2 统筹城市发展，对资源枯竭矿区进行环境修复

淮南煤矿已有近百年的开采历史， 淮南矿业

集团积极履行社会责任，对建国前就开采，现今已

报废 30 年，面积 22 km2 的“泉九”资源枯竭老矿

区，进行环境修复与开发，规划把“城市荒地”建成

以“山、水、林、居”为特征的，植被覆盖率高、生物

多样性丰富、生态景观多样、生态系统稳定的城市

生态区和最佳宜居区， 推动区域经济社会和谐发

展和可持续发展， 同时探索出煤矿资源枯竭矿区

环境修复与开发的新路子。 该项目总投资约 12 亿

元，其中生态环境修复面积约占 70 ％，公共设施建

设约占 30 ％，该项目列入了国家发改委 2006 年资

源节约和环境保护国债资金项目，其中老龙眼水库

生态修复区、洞山生态修复区，大通生态修复及湿

地公园三个区域的一期工程已经初具规模。

3 促进资源综合利用，构建循环经济产业链

淮南矿业集团立足于建设绿色环保新型能源

基地，经国家发改委批准的《矿区循环经济试点实

施方案》、《矿区资源综合开发利用方案》、《煤 矸

石、煤泥综合利用规划》等方案和规划正在积极实

施。对煤电开发形成的“三废一沉”（废气、废水、废

渣和采煤沉陷地） 进行综合治理与利用， 化害为

利、变废为宝，构建循环经济产业链，在矿区内部

形成循环，一个矿井配套建设瓦斯、矿井水和煤矸

石利用工程，使矿区生态环境有了显著改善。
3.1 废气处理及利用

（1）瓦斯利用。按照“努力扩大民用，主导瓦斯

发电，加快热电冷联产，积极推进 CDM 项目开发”
的原则，目前已建成瓦斯储配站 11 座，输配能力

达 23 万 m3， 可以同时满足 10 万户居民用气，现

已有瓦斯气用户 4 万多户；建成瓦斯发电站 8 座，
装机规模 2.4 万 kW， 改造瓦斯锅炉 8 台共 28 t；
潘三、 张集等矿瓦斯利用项目已被国家发改委批

准为清洁发展机制项目， 分别与国外数家集团和

政府签署了 CDM 购买协议，部分项目转让资金已

经到位。
（2） 工业锅炉烟气处理 矿区现有工业锅炉

76 台，总计 891 t，均配套安装使用了水膜或高效

多管除尘器，除尘效率达到 90 %以上，每年可减

少烟尘排放量 2 100 t。
3.2 废水处理及利用

（1）矿井水处理利用。建立了利用就是减排的

理念，坚持投入，常抓不懈。 现已建成矿井水净化

处理站 12 座，总设计处理能力 13 万 m3/d，目前矿

区矿井水综合利用系统已形成， 年利用矿井水量

约 1 700 万 m3。 处理后的矿井水主要用于矿井上

下生产、选煤补充用水、井下洒水灭尘、防火灌浆、
地面绿化、道路洒水灭尘及生活杂用等方面，既保

护了环境，又减少了水资源浪费。
（2）煤泥水处理。矿区现有 12 座选煤厂，煤泥

水已全部实现了闭路循环，不外排。
3.3 煤矸石处理及利用

淮南矿 区 历 史 上 矸 石 最 大 堆 存 量 曾 达 到 近

4 000 万 t，煤矸石的大量堆存不仅给矿区大气、地

表水、土壤环境带来了不同程度影响，而且还占用

土地、破坏景观，影响城市整体形象。 近年来通过

不断拓展利用途径,已消化利用 50 %。 主要利用途

径有：发热量在 2 093~29 30J 的矸石，用来烧制新

型墙体砖，目前矿区已建成年产 3.2 亿块（折标砖）
的生产能力；发热量在 83 729 左右的洗选矸石，用

于发电， 已建成装机规模为 34.5 万 kW 的综合利

用电厂；没有发热量的矸石主要用于填筑铁路、公

路路基及河堤沟坝、充填塌陷地复垦等。
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4 沉陷地治理

淮南矿区煤炭开采历经百年， 采煤沉陷总面

积已达 6 600 多 hm2，其中常年积水区约占 17 %。
由于淮南矿区属于多煤层开采， 稳沉 面 积 仅 占

5 %。 沉陷地的治理坚持因地制宜，宜地则地，宜

水则水，宜林则林综合治理原则，尽可能把环境修

复到最佳状态。 对沉陷较浅的稳沉区域主要采取

剥离表土、回填矸石、上覆粘土的治理工艺，覆土

造地后作为建设用地或种植基地，完成了张集、新

庄孜和潘一矿 3 个采煤稳沉地矿山地质环境治理

示范工程，治理总面积 100 hm2，总投资 3 400 多

万元， 复垦后的土地主要用于种植农作物和植树

造林，取得了很好的效果；对塌陷形成的常年积水

水域，主要由农民进行水产养殖和蓄水灌溉。对塌

陷不深或积水不多的地块，采取平整土地，修缮排

灌系统办法，使农民继续耕种；对沉陷区内受损铁

路、公路、桥梁、涵闸采取维护措施，确保矿井正常

生产和农民正常生产生活。 矿区沉陷地综合治理

利用率达到 80 %以上。

5 认真执行环评和“三同时”制度，强化全

过程的污染防治

淮南矿业集团高度重视发展过程中的环境问

题，在矿区总体开发规划编制的同时，就委托中国

环境科学院进行矿区总体规划的环境影响评价，
分析、预测矿区开发给环境带来的影响，提出针对

性预防措施，从设计源头抓起，在过程中控制，将

环境影响降至最小，2006 年 《潘谢矿区总体开发

规划环境影响评价报告》 通过了国家环保总局的

审查。
在矿区总体开发规划环评的指导下, 对总体

开发规划中的单个建设项目， 都认真落实环境影

响评价工作。在项目建设过程中，按照环评批复和

环评报告书中提出的生态环境保护和污染防治措

施逐项予以落实，对施工过程严格把关，所有建设

项目做到环保设施与主体工程同时设计、 同时施

工、同时建成。 新建矿井项目配套建设了矿井水、
生活污水处理设施，处理后的水进行资源化利用；
建设了规范排污口，安装了在线监控装置；工业锅

炉均配套安装高效除尘器，烟气达标排放；选煤厂

煤泥水实现了闭路循环，不向外环境排放；矿井不

设永久矸石山， 矸石进行综合利用或充填采煤塌

陷区；高噪声设备及声源，进行综合治理，使噪声

达到不同的环境功能区要求。 电厂建设项目也严

格按照要求配套建设了环保设施。
对已经建成的所有项目， 严格履行了环保验

收程序,从项目源头严格控制了新增污染物总量，
为污染物减排提供了保障。

6 强化环境监督管理，落实各项环保目标

6.1 严格落实环境保护目标考核责任制

根据国家环境保护法律、 法规和政府对企业

环保工作提出的任务和要求，每年初，由集团公司

将环境保护责任目标分解到各基层单位， 与基层

单位签定年度环保目标责任书， 从上到下形成环

保责任体系，有效地推进环保工作的开展。在实施

过程中，实行了季度动态抽查、半年考核、年终综

合考评，对检查发现的问题，有通报、有要求、有分

析、有措施、有整改结果，使环保目标责任制的考

核落到了实处。
6.2 强化对环保设施运行动态监管

根据 《集团公司环保设施监督管理办法》要

求，对集团公司各类环保设施加强监督检查，采取

环保设施运行月报表制度和动态抽查、 集中检查

等不同方式，对各种环保设施的维护保养、设备完

好、运行管理等情况进行严格的监督检查，保证了

环保设施正常稳定可靠运行, 减少了污染物的排

放。
6.3 加强对矿区放射源的安全监管

制定下发了 《淮南矿业集团放射性同位素与

射线装置监督管理办法》，规范并严格执行放射源

购置、转移和处置程序，对各单位辐射源的日常管

理和使用实行严格的监督监控。 建立突发环境事

故应急预案机制， 对可能突发产生事故的报告和

处理程序都进行了严格规定。

7 结论
淮南矿业集团通过环境友好煤炭企业创建工

作,在积极推进市矿统筹，建设和谐矿区；构建循

环经济产业链，促进资源综合利用；强化环保全过

程管理， 落实污染防治及减排等方面取得了显著

成效，促进了经济建设与区域环境协调发展。
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