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摘要：秦皇岛是我国重要的滨海旅游和港口贸易城市，其近岸海域的环境变化及发展趋势
将直接影响到城市的未来发展。 本文在对秦皇岛近岸海域环境现状及目前海洋环境保护
中存在的主要问题进行分析的基础上，从海洋环境与资源可持续发展的角度出发，在污染
物总量控制、海洋监测与管理、法律法规及生态修复与恢复等方面提出了对策建议。
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Abstract: Qinhuangdao is an important city in our country for its coastal tourist and trading
port. Environmental changes and trends will directly influence the development of the city.
Based on the analysis of the situation of nearshore area and problems in the environmental
protection, some strategies for the sustainable development were advised, such as total amount
control of pollutant, monitoring and management of the sea, laws and regulations and ecologi-
cal remediation or recovery.
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随着国民经济的飞速发展， 海洋资源的开发

与利用在当今经济发展中日益起着举足轻重的作

用。 秦皇岛位于河北省东北部，地处渤海西部、辽

东湾两翼，拥有 6 238 平方海里的海域面积，海岸

线全长 162.7 km，东起山海关金丝河口，西止昌黎

县滦河口。 秦皇岛市位于环渤海经济圈的中心地

带，秦皇岛港是世界能源输出第一大港、中国综合

贸易第三大港，是我国煤炭运输的重要枢纽，在国

民经济发展中占有十分重要的地位。同时，近海养

殖业、海滨旅游业近年来也发展迅速，使秦皇岛的

海洋经济取得了长足发展。然而，随着海域开发面

积和海洋开发强度不断增大， 各种环境问题也层

出不穷，使海洋，尤其是近岸海域的污染加剧，生

态环境遭到了前所未有的破坏， 海域沿岸的旅游

资源也受到不同程度的影响， 这些都将最终影响

秦皇岛市海洋资源的合理开发， 且不利于城市的
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长远发展。 因而，从可持续发展的角度出发，围绕

秦皇岛近岸海域的环境问题及保护策略展开研究

具有重要的现实意义。

1 秦皇岛近岸海域环境保护现状

1.1 秦皇岛海洋环境与资源概况

山海关-秦皇岛-北戴河为岬湾式海岸， 在其

沿岸砂砾滩的外围分布有以中细砂为主， 并含有

砾石的滨海浅滩，其浅滩外缘为以细粉砂、泥质粉

砂、粉砂质泥为主的海底堆积平原。秦皇岛海域海

洋资源极其丰富，沿海滩涂湿地面积 1 万余公顷，
主要代表有昌黎七里海泻湖和北戴河海滨湿地，
七里海泻湖是众多鸟类的繁殖地和迁徙必经地，
被誉为世界“四大观鸟基地”之一，共有候鸟 369
种，其中，白鹳、白鹤、丹顶鹤等 7 种为国家一类保

护鸟类，另有国家二类保护鸟类 54 种，省级保护

鸟类 28 种。 昌黎新开河口向西至滦河口以东-5
m~-50 m 等深线海域， 分布有国家级自然保护

区--文昌鱼自然保护区，面积 208.5 km2。 秦皇岛

海域以铁板蟹、海蝗鱼、墨斗鱼、鱿鱼、干贝等海产

品为主。 养殖业多分布在沿岸 5 m 等深线以外和

10 m 等深线以内，现有捕捞作业渔场 1 万 km2，有

适宜发展养殖的浅海 5.33 万 hm2，滩涂 1333hm2。
养殖区自西向东主要分布有： 昌黎新开河口至汤

河口西界； 山海关船厂西 1000 m 处至沙河口东

2000 m 处，主要养殖海带和扇贝[1]。 秦皇岛市拥有

丰富的沿海旅游资源，是著名的旅游、避暑和观鸟

胜地。 主要沿海旅游资源包括： 南戴河海滨旅游

区，北戴河海滨浴场，昌黎“黄金海岸”，山海关老

龙头，秦皇求仙入海处等。
1.2 近岸海域的主要环境问题

1.2.1 陆源污染
海洋地势较低， 陆地产生的污染物质大部分

倾倒或流入海域。 从全国范围来看，70%~90%的

海洋污染都来自陆源， 且每年约以 5%的速度增

加。渤海海域的污染物 80%以上来自陆地，大量工

业废水和生活污水排放入海， 是近岸海域污染的

主要原因。据不完全统计，每年由陆地排入渤海的

污水总量约 30 亿 t，所携带的污染物约 70 万 t。沿

海城市经济发达、人口集中，建材、化工、金属、食

品、机电是秦皇岛市五大支柱产业，随着经济的发

展，工业化进程不断加快，所产生的废弃物也就更

多，仅 2011 年一年，固体废物产生量就有 870.15

万 t 之多[2]。
中阿化肥是秦皇岛的代表企业， 是目前投产

的国内规模最大的高浓度复合肥企业和亚洲最大

复合肥生产基地之一， 该行业从原材料到产品生

产的整个过程，都会产生大量污染物。 同时，在农

业生产过程中化肥的使用量也日益增加， 养殖废

水中残留大量饵料、排泄废物，大量含营养盐类的

废水排入江河，或通过地表径流最终入海，使沿海

海域富营养化程度加剧，最终导致赤潮频繁发生。
据国家海洋局的资料， 目前我国沿海发生的赤潮

灾害已居世界前列，渤海湾已成赤潮重灾区之一。
2006 年、2007 年河北省每年共发生 4 次赤潮，均

发生在秦皇岛海域， 近年秦皇岛海域也连续爆发

赤潮。 赤潮对秦皇岛海域的海洋环境造成了巨大

危害，不仅使滩涂养殖场荒废，海洋资源丧失，而

且局部海洋生态系统也面临永久性破坏[3]。
近年来， 秦皇岛市的旅游业蓬勃发展，2010

年秦皇岛市完成地区生产总值 930.49 亿元，仅第

三产业就实现增值 437.75 亿元， 对 GDP 增长的

贡献率达 47.6%[4]。 随着游客人数不断增加，服务

业排放的污水也逐年增加， 这使得近岸海域的污

染负荷增大。
1.2.2 海岸工程建筑的影响

海域的水工建筑、造堤、填海造陆，以及沿江

挟带的泥沙等均会导致波浪运动和潮汐流速的变

化，进而造成淤积，最终影响海洋生态。 不科学的

填海造陆、筑堤会带来环境容量和水动力问题，导

致纳潮量减少， 破坏潮间带植物、 动物的生态环

境，使海洋环境容量降低，自净能力减弱，水质下

降。大多数港口的疏浚都会对水流、沉积物和水底

生物产生影响。施工过程中挖泥船的机械扰动、溢

流、 洒漏等因素将导致一部分已沉积的疏浚土再

次悬浮，并随水流漂移、扩散，还可能引起水中含

盐度变化， 增加海岸波浪运动的冲击而造成港口

下游地区土壤的侵蚀和淤积[5]。
由多年断面水深对比： 金山咀以南整体处于

冲刷状态，冲刷速率为 1.2 cm/a；秦皇岛港区附近

由于航道开挖导致岸滩有所变形； 新开河口至石

河口整体处于轻微淤积状态，平均淤积速率为 1.8
cm/a；石河口至环海寺地咀总体呈淤积趋势，平均

淤积速率为 1.3 cm/a[6]。
1.2.3 港口运输的影响

大部分海事及搁浅、 碰撞事故易集中于近岸
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海域。 秦皇岛港以煤炭、原油输出为主，兼营杂货

和成品油。 秦皇岛港 2010 年完成吞吐量 2.59 亿

t，船舶交通量大，进出港频繁，船舶洗舱水、舱底

水以及生活污水的排放会影响港口区域的水质；
货物的流失可能造成有机物在海底积聚， 同时随

大气扩散，一部分漂浮于大气中，一部分则降落在

港区，随地表径流流入海域，增加了海域的污染；
另外，港池内污染物不易向港外迁移扩散，在港池

内就会形成污染物高浓度区， 最终导致港池内水

质恶化，底质污染加重；危险货物及液体化学品的

装卸、搬运、储存也存在着环境风险。
船舶在营运过程中可能出现各种突发性事故

而造成海域的油污染， 这类污染往往溢出油数量

多、污染面宽、持续时间长，对海洋生态环境危害

严重。秦皇岛港货物运输量增加迅速，油品运量也

相应增长， 这在一定程度上加大了船舶溢油的可

能性。大型船舶进出在秦皇岛港占很大比例，大型

船舶管理严格，技术条件先进，事故发生几率相对

较小，但因大型船舶吨位大、储油量较大，一旦发

生事故，将会造成大面积污染，后果也更加严重[1]。

2 可持续发展策略研究

2.1 实施海洋排污总量控制

陆源污染的有效控制是当今海洋环境研究的

热点之一， 这不仅关乎我国近海生态环境与资源

的可持续利用， 而且对海洋经济与国民经济的可

持续发展具有重要的战略意义。 由于港口海域面

积小，自净能力较弱，因此，在现有污染源达标排

放后， 还应进一步严格控制和管理近岸海域污水

排放，实施污染物总量控制。海洋污染物总量控制

是促进海洋环境质量改善， 实现海洋生态良性循

环的有效手段。 具体可以通过以下举措来科学合

理的实施污染物总量控制方案： 科学规划港区内

的工业， 削减非点源污染， 同时积极推行清洁生

产、绿色化工，发展循环经济等，以逐步减少海域

的污染负荷[7]。
2.2 建立海洋监测与预警体系

以溢油、 漏油等为代表的海上污染事故具有

一定的突发性和不确定性， 而突发事件往往又会

造成极为深远的影响。因此，有必要不断完善海洋

环境监测体系，同时加强市监测站的能力建设，注

重先进技术、手段与设备的引进，加强监测人员的

业务培训，提高人员的综合素质，使海洋监测工作

得以全面铺开。进一步，需要构建一体化海洋生态

环境预警监控体系， 开展海洋环境的联动监控和

信息通报， 以便及时掌握海洋环境的现状及变化

趋势。 同时， 建立健全海上污染应急处置联动机

制，包括监测预报、应急救助、组织网络结构、应急

措施等内容，以降低突发事件的损失[8]。
2.3 完善法规和标准

海域使用管理的长期目标是确立海洋综合管

理体制，因此应进一步健全海洋管理法规体系，引

导和规范海洋开发行为， 促使各类海洋开发活动

有序推进。近年来，在北戴河近岸海域环境保护方

面制定了一系列相关政策、 法规及规划， 主要包

括：秦皇岛市委、市政府 2012 年制定下发的《秦皇

岛市北戴河及相邻地区近岸海域环境综合整治工

作方案》，及《渤海综合整治规划》、《渤海环境管理

战略》、《渤海碧海行动计划》、《渤海环境保护总体

规划》等。接下来，应该在严格执行国家和省、市的

海域使用管理法规的基础上， 制定海洋环境保护

条例、港口管理条例等地方性法规，明确规定各类

污染物的限制标准；严格海洋功能区划制度、海域

管理及使用制度，全面规范用海行为。 同时，执法

难的问题由来已久， 因而需要在海洋执法方面加

大度[9]。
2.4 规范管理体制

海洋管理是海洋 资 源 良 性 开 发 与 利 用 的 基

础，因此，应建立一个科学化、规范化的先进环境

管理体系。加强对海域污染事故的监管，对海上作

业不当，违法排污、倾倒等污染海洋的行为进行严

厉打击和处罚；积极主动参与海洋工程、海岸工程

等建设项目的环境影响评价工作， 并对施工过程

实施监督，发现问题及时处理，从源头控制污染发

生；加强港口与船舶污染防治，最大程度的避免海

洋环境污染事故的发生[10]。
2.5 积极开展生态修复与恢复

海洋生态功能的修复与恢复不仅是滨海地区

改善环境质量、实现可持续发展的需要，更是国家

发展战略的需求。 包括对滨海湿地、滩涂、河口等

具有特殊功能的自然生态系统的生态修复， 对港

区海洋岸线的植被恢复与重建等。 而海洋污染治

理方面尤以石油污染更为迫切。 应在充分研究海

洋环境承载力的基础上，强化人工修复工程，以加

速海洋生态功能的恢复。其中，生物修复技术是近

年来的研究热点， 该技术主要是利用微生物将石
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刷热解炉本体无疑会影响其寿命； 也多次出现因

尿素喷枪布置空间过于狭小而增加了检修人员作

业的难度，增加检修工期；因管路伴热设计不合理

而造成配制尿素溶液的工业水管在冬季出现冻裂

的现象，影响尿素溶液的及时配制。因此建议准备

新增烟气脱硝装置的发电企业， 尤其是在改造工

程中要提高设备布局对脱硝系统影响这一因素的

关注度， 避免在日后运行及检修中出现因设计不

合理而影响脱硝系统的可靠性的情况发生。

3 结语

火力发电厂增加烟气脱硝装置对于控制氮氧

化物排放、 走科学和可持续发展道路有着深远的

意义。 通过运行人员对锅炉风烟系统和脱硝系统

的有效调节以及检修人员在维护中提高设备的稳

定性等方面的不断摸索， 机组正常运行中脱硝系

统退出运行的情况大大减少， 提高了脱硝系统的

运行可靠性， 有效的保证了火电厂烟气排放标准

达到环保相关要求。
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[J]．锅炉技术，2008，39（5）：60-63.
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油污染物降解，具有高效、经济、无二次污染等特

点，因而极具未来发展潜力[11]。
2.6 提高生态意识

生态海洋的建设和发展需要社会力量的全面

支持，只有全民的生态意识提高，才能更好的促进

海洋产业的发展。 要通过各种媒介加大舆论宣传

力度，增强全民环境保护意识，激发全民对海洋环

境保护工作的参与热情， 进而调整人们的消费结

构和生活习惯，提倡绿色消费、适度消费、低碳生

活，这样也可以更好的发挥群众的监督作用。这在

促进海洋资源可持续利用和秦皇岛经济可持续发

展方面具有积极的作用[12]。

3 结语

海洋是巨大的资源与能源宝库， 海洋的开发

与管理在未来国民经济发展中具有重要的战略意

义。然而，我们应该清楚海洋生产力的基础是海洋

生态力，海洋资源的开发应坚持“开发与保护”并

重的原则。 海洋生态系统自身具有一定的环境容

量和自净能力，在它的承载力范围之内，海洋才能

够健康发展。 秦皇岛市近年来经济和旅游业均有

较大发展， 这在一定程度上加剧了近岸海域环境

的破坏。从长远利益出发，我们应通过各方的不断

努力，制订切实可行的对策方案，争取秦皇岛海洋

事业的可持续发展。
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