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开发区规划环评指标体系及评价重点初探
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摘要:本文以新疆头屯河开发区规划环评为例，根据开发区的原有行业特点，在总结国内
相关研究的基础上， 对规划环评在开发区评价时所使用的环评指标体系以及评价重点进
行探讨。
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Abstract：This pape make an example,to Xinjiang Toutunhe planning EIA Development Zone,
the original characteristics of the industry, on the basis of summing up the research, for the
development zone planning environmental impact index system and planning EIA should focus
problems.
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战略环境影响评价自 20 世纪 80 年代初期确

立起，就在控制污染、减少生态破坏方面起到了重

要作用[1]。在战略规划环境影响评价中规划环境影

响评价占有重要地位， 而目前我国在战略环评工

作中主要是以区域规划环评为工作重点。
自从 2003 年我国开始施行《中华人民共和国

环境影响评价法》以及随后环保部颁布《规划环境

影响评价技术导则（试行）》（HJ/T130-2003）后，我

国部分地区开始试点进行规划环境 影 响 评 价 工

作。由于规划环评工作在我国尚属起步阶段，无论

是评价方法还是评价内容都还不成熟， 这就严重

制约了规划环评在我国的发展。 本文以新疆某开

发区规划环评为例，根据开发区的原有行业特点，
在总结国内相关研究的基础上， 对规划环评在开

发区评价时所使用的环评指标体系以及评价重点

进行探讨， 为今后我国开发区的规划环评工作提

供一些参考。

1 评价指标体系的选取

在开发区的规划环评中，在选取指标体系时，
应当充分考虑开发区内的主要资源与开发活动可

能产生的重要环境影响之间的关系， 并明确在开

发活动中主要的环境影响主体， 由主要环境影响

主体逐一明确主要的环境影响受体。 由于开发区
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需要经过一个漫长的建设过程， 为此在对开发区

进行规划环评时，切不可忽略那些对环境影响小，
但对开发区有着深远影响的环境影响因子。 开发

区的规划评价指标体系需要随着开发区的进一步

发展而调整、补充，从而逐渐完善。
1.1 清洁生产指标

该开发区的产业定位：依托某钢铁企业钢铁、
冶金下游产品的加工、制造中心，以钢铁冶金、建

材化工、生物制药、食品加工、轻工此为主导产业，
建设配套设施完善的经济技术开发区重要制造生

产基地。 依托经济技术开发区大背景下的产业发

展，将规划区打造成西部一流的"生产、制造、加

工" 基地立足自身和产业优势增强区域加工制造

基地的核心地位。由于可持续发展战略的要求，为

此我们必须在源头上施行清洁生产， 全过程的进

行污染控制。
该开发区是在原大中型企业十分集中的工业

区的基础上与乌鲁木齐经济技术开发区合并而成

的"区政合一"的经济技术开发区。 因此选取《清洁

生产标准钢铁行业 （铁合金）》（HJ/T470-2009）作

为清洁生产基础指标进行分析 [2]。
1.2 《行业类生态工业园标准》(HJ/T273－2006)

由于本开发区是“区政合一”的开发区，在发

展工业的同时应当把对生态环境的影响作为评价

指标。 为此选取 《行业类生态工业园标准》(HJ/
T273－2006)[3] 进行建设和管理。 该标准主要由经

济发展指标、循环使用率指标、污染控制指标三个

部分组成。由此，该开发区的规划环评指标选取时

应当以生态工业园的标准作为借鉴。
1.3 技术导则的推荐指标

在对开发区内各评价指标的选取时应当充分

依靠 《规划环境影响评价技术导则》 (HJ/T130－
2003)中明确的各项评价指标，由于开发区不同于

一般的区域，为此在对一些特殊指标的选取时，应

当以《开发区区域环境影响评价技术导则》[4] (HJ/T
131－2003) 中的评价指标为依据。

由于本开发区是在钢铁、 冶金下游产品的加

工、制造中心，以钢铁冶金、建材化工等重工业园

区的基础上合并经济技术开发区而形成的 “区政

合一”的开发区，为此规划环境的评价体系应当以

《规划环境影响评价技术导则》[5]( HJ/T 130－2003)
及 《开发区区域环境影响 评 价 技 术 导 则 ( HJ/T
131－2003)》所推荐的指标体系为选取基础。

由以上两个标准， 并根据本开发区的具体情

况， 最终构建了该开发区规划环评的评价指标体

系，如表 1。

2 环境评价重点

开发区作为一个有机统一的整体， 在对其进

行评价时，切不可将各评价对象分割开来，应当充

分考虑生态、社会和经济三者间的相互影响，并结

合各个开发区的产业自身特点，综合、全面的对开

发区进行环境评价。
2.1 发展规模

发展规模的评价是对开发区进行规划环评的

基本目的之一。 在对开发区的发展规模进行确定

时，应当充分考虑开发区内的土地资源承载力、能

源承载力以及区内环境承载力， 并充分考虑开发

区的规模发展对区内的环境可能造 成 的 环 境 影

响。 通过对开发区发展规模可能涉及的环境影响

进行分析(如表 2 所示)，预测未来开发区内工业企

表 1 开发区区域规划环境目标与评价指标

环境主题 环境目标 评价指标

土地资源
合理利用，施工附近区域
环境回复率达 80%以上。

土地闲置率；施工区域植
被恢复效果

水资源
优先使用中水，实现资源

梯级利用
水资源重复利用率及排污

率；工业万元 GDP 水耗

矿产资源 提高煤炭利用效率 供电标煤耗

生态保护
不影响各类环境敏感区的

功能
土地开发利用与周边环境

之间的关系

水环境
控制污染物排放

总量和浓度

废水(达标)处理率
废水回用率

水环境功能区达标

大气环境

502 等大气污染物排放总
量控制在大气环境容量允

许范围；特征污染物稳
定达标排放。

达标排放率
烟尘 NOx 和 S02 的排放

总量量
烟尘 NOx 和 S02 的排放

浓度

固废
提高固体废物体废物的综
合利用，危险废物得到安

全处置

固废回收利用率；危险废
物处理能力建设；垃圾卫

生填埋率

表 2 工业规模可能产生的环境影响

环境影响因素 可能存在的环境问题

土地资源承载力
规划区地质结构良好，地基承载力强，但土地利
用类型变更， 须做好规划占地占用草场牧民的
补偿工作和土地变更手续。

水资源承载力
规划片区近期以红岩水厂和炼钢企业水厂作为
主要供水水源，供水能力可能不足。

大气环境容量
规划区大气总量控制区执行 《环境空气质量标
准》（GB3095－1996）二级标准，可能存在大气环
境容量是否充足的问题。
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业运营所排放的各类污染物是否会超出开发区的

环境容量，并对开发区的规模进行合理性分析。
2.2 可持续发展、循环经济和清洁生产

开发区的建设是一个长期的发展过程， 为此

不能只住着眼前利益，只关注当前环境影响。在对

开发区进行规划环评时， 一定要以开发区的长远

发展为立足点，从资源的有效循环利用为中心点，
更为全面合理的设计产业链， 缩短各个产业间的

连接缝隙。这就要求我们切实遵循可持续发展、循

环经济和清洁生产三大理论[6]。
在开持续发展方面： 开发区的建设不应当只

注重当前人们的利用，更不能为了开发区经济的增

长而损害后代的利益。 这就要求我们在对开发区

进行规划环评时，要以环境和经济的协调发展为目

标，从而达到开发区内经济可持续发展的目标。
在清洁生产方面： 由于该开发区是在原工业

区的基础上与经济技术开发区合并而成。 因此清

洁生产专题中应结合所确定的清洁生产评价指标

体系， 详细分析炼钢的过程中应采取的防止和减

少污染的措施， 并对其工艺技术的先进性和节能

降耗措施进行评价分析， 在生产的全过程进行清

洁生产分析比较， 并具体的就一些量化指标进行

分析比较，特别是对钢铁行业中水量重复利用率、
污水回用率、 单位工业增加值大气污染物以及炼

钢废水排放量等进行评价分析， 并说明这些工艺

与目前国内相同行业使用的工艺对比的优缺点。
在循环经济方面： 由于开发区是一个需要经

过长期建设发展的区域， 为此开发区必须立足长

远，大力发展循环经济，充分利用开发区内原有企

业间的相互优势，争取开创一条“资源－产品－废弃

物－可再生资源”的循环经济之路，从而实现经济

发展与环境保护的双赢。
2.3 环境风险的防范和应急预案

在开发区的设立初期， 对于一些有可能对周

边环境产生重大污染的工业企业， 为避免和控制

环境风险事故的发生， 我们应当提前对可能发生

的风险事故进行预测分析， 并制定出相应的处理

预案，对此我们应当(1)对不同行业在建设期、运营

期对周边环境可能产生的影响作出预测分析 ;(2)
针对可能发生的一些重大危险事故必须提前作出

应急预案;(3)在事故多发区，应当建立电子监控系

统，做到及时发现及时控制。
在本开发区内，由于炼钢冶金行业的特点，其

在生产过程中均会产生一些对大气、 水体产生严

重污染的污染物，这些污染物一旦进入周边水体，
会对开发区内的环境产生严重而深远的危害。 根

据钢铁冶金行业特点和周边的环境风险敏感性识

别， 本开发区规划环境风险评价和管理的主要研

究对象是: (1)重大有毒物泄漏，如有毒气体、液体

的释放等对地下水及周围居民的安全和健康产生

影响，(2) 可能产生连锁反应的重大事件产生的环

境影响，（3）对当前环境虽然影响较小，但影响深

远的污染物的评价，如对工业区土壤的污染。

3 讨论

目前我国对于规划环评的应用研究还处于初

级阶段， 在评价指标的选取和评价的重点内容的

确定上还不够成熟、完善。 本文以《规划环境影响

评价技术导则》( HJ/T 130－2003)和《开发区区域

环境影响评价技术导则( HJ/T 131－2003)》中所推

荐的指标体系作为基础， 根据本开发区特殊的情

况，在评价指标中分别说明了在清洁生产、技术导

则、行业标准三个方面的评价指标选取，在评价重

点内容方面对开发区发展规模、循环经济、可持续

发展、清洁生产和事故应急预案进行说明。 目前，
本文建立的指标体系已在该开发区规划环评中得

到采纳，不仅对本开发区未来发展具有指导意义，
而且对于其他类似开发区开展规划环评时有一定

的借鉴意义。
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