
!三线一单"在煤炭矿区规划环评中的
应用探讨

###以陕北榆横矿区北区规划环评为例

苗立永

!中煤西安设计工程有限责任公司"陕西 西安 !"##$%#

摘要!以陕北侏罗纪煤田榆横矿区北区规划环评为例"探讨了$十三五环境影响评价改革

实施方案%&三线一单’在煤炭矿区规划环评中的应用方法"为煤炭矿区规划环评强化&三

线一单(在优布局)控规模)调结构)促转型以及对项目环境准入方面提供技术参考*
关键词!三线一单+煤炭矿区+规划环评

中图分类号!!"# 文献标识码!$ 文章编号!"##&’(!$)!*#"(,#$’##$"’#%

!""#$%!&$’( ’) !&*+,- .$(-/ 0(1 ’(2 .$/&" $( &32

/&+0&24$5 2(6$+’(7-(&8. 0//-//7-(& ’9 %’0.

7$(2 0+20
#&:;<=> ?@A /-8 BCD =CD?@AD= EFG<=H@A=>I@:= 5C:G 7<=A 8DA: :I 8= ,J:KLGA

%&$’ ()*+,-.
!"#$%& ’&(#&))*#&( +),#(& -./0 123/0 "#$%& /011230 -4#&%5

8MI?D:N?$456)-. 789 :7;579.)< 9-=);,->9-75? 5::9::>9-7 @AB$C D,; -,;789;- 5;95 ,D EF?)-G
89-.:85- HF;5::)< <,5? >)-9 )- I,;789;- A85-J) K;,=)-<9 5: 5- 9J5>L?9M 789 5LL?)<57),-
>978,N ,D O48;99 ?)-9: 5-N ,-9 ?):7O L,?)<+ )- <,5? >)-9 5;95 AB$ P5: N):<F::9NQ 49<8-)<5?
R9D9;9-<9 P5: L;,=)N9N 7, :7;9-.789- 789 9DD9<7 ,DO78;99 ?)-9: 5-N ,-9?):7O L,?)<+)- ,L7)>)S)-.
N):7;)TF7),-M <,-7;,??)-. :<5?9M 5NUF:7)-. :7;F<7F;9M L;,>,7)-. 7;5-:D,;>57),- 5-N N979;>)-)-.
L;,U9<7 5N>)::),-Q
OAP QCDRI$ 48;99 ?)-9: 5-N ,-9 :)-.?9VW,5? >)-)-. 5;95VA7;579.)< 9-=);,->9-75? 5::9::>9-7
@AB$XQ

收稿日期!#1Y"G1ZG1#
作者简介!苗立永-")(*’,"男"中煤西安设计工程有限

责任公司环保所副所长"硕士学历"高级工程师"主要

从事环境影响评价及相关研究工作"发表论文 "# 篇*

第 !" 卷第 # 期
"$%& 年 %$ 月

能 源 环 境 保 护
!"#$%& !"’($)"*#"+,- .$)+/0+()"

6CGSTUS(CSV
’N?SWUXYZ

为推进生态文明制度建设!"#十三五$环境影

响评价改革实施方案%明确要求以生态保护红线&
环境质量底线& 资源利用上线和环境准入负面清

单’以下简称(三线一单$)为手段!强化空间&总

量&准入环境管理!划框子&列清单*煤炭矿区规划

环评主要是从源头预防和减轻矿区规划实施对环

境的影响! 从环境保护方面优化和调整矿区总体

规划!指导矿区规划项目的绿色开发* 为此!煤炭

矿区规划环评需要不断强化 +三线一单, 在优布

局-控规模&调结构&促转型以及对项目环境准入

的作用!进而为建设美丽矿区提供保障*

Y 严守生态保护红线"优化矿区规划布局

生态保护红 线 的 实 质 是 生 态 环 境 安 全 的 底

线!目的是建立最为严格的生态保护制度!对生态
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功能保障! 环境质量安全和自然资源利用等方面

提出更高的监管要求" 从而促进人口资源环境相

均衡!经济社会生态效益相统一!"## 生态保护红线

具有系统完整性!强制约束性!协同增效性!动态

平衡性!操作可达性等特征$严守生态保护红线是

煤炭矿区规划环评需解决的首要问题" 红线范围

可包括自然保护区% 饮用水水源保护区! 森林公

园!风景名胜区!世界文化自然遗产!地质公园等$
煤炭矿区规划环评应结合矿区生态环境特征"从

维护矿区生态系统完整性的角度" 识别并确定需

要严格保护的生态空间"作为矿区生态保护红线"
并据此优化规划项目布局" 强化矿区开发边界管

制"严守生态红线$当规划煤矿等项目的生产生活

布局与生态红线发生冲突时" 对规划空间布局提

出优化调整意见"确保不触碰生态红线$优化矿区

布局应明确调整优化方案并提供生态红线分布图

和优化后的矿区生产生活空间分布图以及其他必

要的支撑性图件$
陕西省陕北侏罗纪煤田榆横矿区北区位于榆

林市榆阳区和横山县" 矿区原规划范围 $ %&& 平

方公里"共规划 ’ 个特大型煤矿"规划生产规模为

’ &&& 万吨(年" 矿区范围涉及了陕西无定河湿地

省级自然保护区!榆横臭柏自然保护区!红石峡水

库水源地保护区! 榆林沙漠国家森林公园等敏感

目标" 此外还涉及了榆林市部分城市规划区和无

煤区" 为此矿区规划环评在调整和优化建议中明

确提出矿区和上述敏感目标重叠区域实施禁采$
后续矿区总体规划调整时将位于矿区西南部红石

桥井田范围内的榆横臭柏自然保护区! 中南部位

于西红墩和波罗井田范围内的榆林沙漠国家森林

公园! 东南部的无煤区和与榆林市城市规划区重

叠区域全部调整出了矿区范围" 矿区最终批复规

划范围为 ) )&& 平方公里" 与原规划范围相比缩

小了 " &&& 平方公里" 对于因特殊原因无法调整

至矿区规划范围外的其它敏感目标 &如已经核准

投产运营的小纪汗井田范围内的红石峡水源地保

护区’全部留设保护煤柱予以保护"调整前后矿区

边界及井田划分对照情况见图 "$ 通过上述调整"
既优化了矿区规划布局"守住了生态红线"又为后

续单个煤矿项目环评提供了有力支撑" 减少了环

境制约因素$

) 严守环境质量底线! 调整和优化矿区规

划方案

环境保护部发布的* 关于以改善环境质量为

核心加强环境影响评价管理的通知*中明确指出"
环境质量底线是国家和地方设置的大气% 水和土

壤环境质量目标"也是改善环境质量的基准线$规

划环评应落实区域环境质量目标管理要求" 提出

区域或者行业污染物排放总量管控建议以及优化

区域或行业发展布局%结构和规模的对策措施$
煤炭矿区规划环评可根据国家% 地方环境质

量改善目标及煤炭行业污染控制要求" 结合矿区

现状环境污染特征和突出环境问题" 确定纳入排

放总量管控的主要污染物$ 一般应包括化学需氧

量%氨氮等水污染因子"二氧化硫%氮氧化物%烟粉

尘等大气污染因子" 以及其他与区域突出环境问

题密切相关的主要特征污染因子" 通过严格总量

管控"推进环境质量改善$当矿区环境质量现状超

标或污染物排放已超出总量管控要求时" 应根据

环境质量改善目标" 提出矿区污染物减排任务!)#"
推动制定污染物减排方案以及加快淘汰落后产能

&如地方小煤矿’%提升技术工艺%加强节能节水控

污等措施"必要时"可提出暂缓区域内新增相关污

染物排放项目建设等建议"控制行业发展规模"推

动矿区环境质量改善$ 榆横矿区北区总体规划中

原规划有 )!++& ,- 的煤矸石电厂" 考虑到矿区

可吸入颗粒物超标的环境特点及煤电产能过剩的

实际情况"规划环评提出了取消矸石电厂$为减轻

矿区开发对榆横臭柏自然保护区的影响规划环评

提出了暂缓开发红石桥煤矿的调整建议$ 榆横矿

图 . 调整前后矿区边界及井田划分方案对照
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区北区分布有红石峡水库水源地保护区! 地表水

环境中五日生化需氧量"氨氮等指标超标!规划环

评结合区域工业园区分布及生产用水情况提出将

矿井水经过混凝沉淀及深度处理后优先综合利用

于矿井及选煤厂生产生活用水! 综合利用不完的

通过输水管线输送至工业园区作为园区下游煤化

工项目等的生产用水!不外排!进而防止矿区开发

影响区域地表水环境质量#
规划环评还可结合煤炭行业生产工艺水平"

污染控制技术水平以及技术进步" 污染控制成本

等!筛选适用技术!提高污染防治水平$ 榆横矿区

北区规划环评为减少矿区开发对区域大气环境的

影响!热源优先考虑回风井回风余热%矿井水余热

及空压机等设备余热资源! 其次再考虑建设集中

供热锅炉房供热! 锅炉烟气采取严格的脱硫脱销

除尘措施! 并推荐了一批适用于该地区的先进污

染防治措施如氧化镁法脱硫" 布袋除尘器除尘"
!"#$ 或者臭氧氧化法脱硝等措施! 削减大气污

染物排放量!确保达标排放&场地内的煤炭必须采

用封闭储煤方式! 临时矸石周转场采取洒水抑尘

分层覆土碾压等措施! 煤炭运输采用铁路专用线

或封闭式输煤皮带! 进而减轻煤炭开采对区域环

境空气的影响$
矿区规划环评还得统筹考虑可能出现的诸如

矿井涌水量增大难以全部综合 利 用 等 的 环 境 风

险!并提出相应的具有可操作性的风险管控方案$
如榆横矿区北区规划环评提出 如 矿 井 涌 水 量 增

大!应有相应的风险防范措施!如增大调节池或者

建设互联互通的矿井水综合利用管网! 扩大下游

用水对象范围等$
此外!矿区开发不可避免造成地表沉陷影响!

还可能造成具有供水意义水层水资源量的流失$
为了保护区域地表植被! 维护区域生态功能不降

低! 规划环评需有针对性地提出生态恢复措施和

保水采煤措施$ 榆横矿区北区规划环评首先通过

查明区域水文地质状况! 明确具有供水意义含水

层为第四系孔隙潜水和白垩系 洛 河 组 孔 隙 裂 隙

水! 然后结合矿区地质资料预测煤层开采形成的

垮落带和导水裂隙带高度! 明确导水裂隙带可能

导通上述两个供水意义含水层的分布区域! 针对

上述区域矿区规划环评提出分层开采% 降低煤层

开采厚度或者采用充填保水采煤方式! 确保具有

供水意义的含水层得以保护$ 针对煤炭开采沉陷

影响程度和范围! 规划环评有针对性地提出了人

工平整%充填裂缝%土地复垦及自然恢复等各种生

态恢复方式!确保区域生态环境不退化$

% 提高资源综合利用率! 实现资源综合利

用上线

矿区开发不可避免地产生矿井水% 一般生产

生活污废水%矸石及矿井回风等副产物!这些副产

物如果不加以回收利用! 不仅污染环境还会造成

资源的浪费$ 矿区开发必须重视上述副产物的综

合利用!进而实现资源综合利用上线$
’煤炭工业发展(十三五)规划*提出的(十三

五) 时期煤炭工业发展主要目标中煤矸石综合利

用率达到 &’ (以上! 矿井水利用率达到 )* +以

上$此外该规划还提出矿井水和矿井热能利用"中

低浓度瓦斯利用及高效低排放煤粉工业锅炉等先

进工艺技术$ 煤炭矿区规划环评应结合矿区实际

情况!提出切实可行的资源综合利用方案$榆横矿

区北区规划环评结合矿区矿井涌水量大! 矸石热

值不高等特点并考虑到区域分布有工业园区的特

点提出矿井水处理后作为下游工业园区煤化工等

项目的生产用水!矸石优先地面综合利用!可作为

园区道路路基材料!制砖等!其次可作为井下矸石

充填或者地面沉陷区沉陷治理& 榆横矿区北区规

划环评还提出了煤矿低温热源综合利用要求!对

于那些矿井水水温 ,- !以上" 水量 ,.* /012 以

上!矿井回风温度 ,* !以上"风量 3* /045 以上的

煤矿!要求开展余热综合利用!尽可能地替代燃煤

锅炉供热负荷!进而实现资源的最大化利用$

6 制定负面清单!严格环境准入

在综合考虑矿区规划空间管制要求" 环境质

量现状和目标等因素的基础上! 论证矿区规划的

环境合理性! 提出环境准入负面清单和差别化环

境准入条件! 发挥对规划编制和建设项目环境准

入的指导作用708$煤炭矿区规划环评可选取煤炭行

业清洁生产标准作为煤炭行业环境准入负面清单

的否定性指标! 如果规划拟发展的煤矿项目不满

足上述指标的要求! 应将其直接列入环境准入负

面清单!禁止规划建设$对于煤炭开采造成影响大

的应考虑限制准入!提高准入要求$当矿区环境质

量现状超标时! 应在推动落实污染物减排方案的

!!"!第 "# 卷第 ! 期 能 源 环 境 保 护
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同时"根据环境质量改善目标"针对超标环境因素

等"提出更加严格的环境准入要求#
榆横矿区北区 规 划 环 评 建 立 了 准 入 指 标 体

系"结合区域环境特点赋予了指标准入值"如地表

沉陷区土地复垦率达到 &* S"植被覆盖率不得低

于现状植被覆盖率等" 此外还结合煤炭行业项目

清洁生产标准"提出了清洁生产水平准入要求"规

划煤矿项目需达到清洁生产国内 先 进 及 以 上 水

平$ 对红石峡水库水源地补给区范围提出限制准

入要求"即原则上不设置临时矸石周转场等场地"
确因特殊情况需要设置的需采取 严 格 的 防 渗 措

施"确保场地区域地下水水质环境安全%对于可能

煤炭开采导通供水意义含水层的区域提出了限制

准入要求"提出采煤需采用分层开采&降低煤层开

采厚度或者其它保水采煤方式" 确保有供水意义

含水层的水资源安全$

+ 结论

’三线一单(在煤炭矿区规划环评中主要应用

包括以下几个方面"首先要根据矿区环境敏感性"

明确生态红线保护范围"调整优化空间布局"严守

生态红线% 其次要根据矿区所在地方的环境质量

改善目标"结合矿区环境现状特征"确定环境容量

和污染物总量管控指标"调整矿区规划项目&规模

和时序等"优化生态保护和污染防治措施"减少污

染物排放量% 第三" 结合规划项目特点优化矿井

水&矸石及余热资源等的综合利用方案"提高综合

利用率%最后就是在前三项工作的基础上"论证矿

区规划的环境合理性" 提出环境准入负面清单和

差别化环境准入条件#综上"’三线一单(是推动煤

炭矿区规划环评T划框子&列清单T切切实实落地

的环境管理手段#
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