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摘要!未来一段时间"我国煤炭开发将压缩东部%限制中部和东北%优化西部"煤炭生产开

发布局西移&本文阐述了煤炭开采和利用对生态环境脆弱的西部地区的影响"并从煤炭无

害化开采%煤炭装备%绿色开采%清洁高效利用%散煤治理等六方面提出了建议"最大限度

减轻煤炭生产开发布局西移对我国西部地区环境的污染&
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!能源发展战略行动计划"#/!O-#/#/ 年#$指

出%未来一段时间我国着力优化能源消费结构&逐

步降低煤炭消费比重%但从我国富煤&贫油&少气

的能源资源赋存特点来看% 在未来相当长时期内

煤炭的主体能源地位不会改变’ 李 克 强 总 理 在

#/!% 年政府工作报告中指出%今年国内生产总值

预计增长 NDP Q左右%低于去年实际取得的 NDR Q

增长%我国经济正处在转变发展方式&优化经济结

构&转换增长动力的攻关期%未来经济发展方式更

加注重从规模速度型粗放增长转向质量效率型集

约增长%能源需求趋势和发展方向发生重大变化%
煤炭工业发展面临前所未有的挑战% 经济新常态

下煤炭开采和利用对当地环境污染出现了一系列

新情况&新问题%煤炭开采强度不断增大%废物排

放量越来越多%且缺乏必要的环境治理(煤炭开采

导致土地挖损和压占%引发地表沉陷%破坏岩土原

始结构和分布状况%致使植被破坏&水土流失和土

综 述 与 专 论
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地沙化!干化" 尤其在西北干旱!半干旱生态脆弱

矿区#例如新疆大部分煤炭赋存于戈壁荒漠区#煤

炭大规模开采#尤其是露天开采#极易改变植物立

地条件#导致植被退化!土壤沙化#生物量减少#生

态系统结构受损!功能及稳定性下降#影响戈壁荒

漠生态系统的防风固沙功能!"#" 另一方面#我国煤

炭硫分含量较大#利用方式粗放#大量煤炭直接燃

烧# 约 $% &的二氧化碳和 ’( &的二氧化硫排放

来自燃煤#大气污染问题严重!)#"

" 煤炭生产开发布局西移

"*" 开发布局西移

我国煤炭开发总体布局由 $十二五% 时期的

$控制东部!稳定中部!发展西部%转变到$十三五%
时期的$压缩东部!限制中部和东北!优化西部&"
根据国家发展改革委! 国家能源局网站等公开资

料统计#)+,- 年 , 月至 -+,. 年年底#国家发展改

革委核准煤矿项目 ’$ 处# 建设总规模 %+ +-+ 万

吨/年#项目总投资 0 0-,*%1 亿元’不含矿业权价

款()其中地处我国西部地区的煤矿项目 2+ 处!占

核准煤矿项目个数的 2,*3&#建设规模 1- %.+ 万

吨/年!占核准煤矿建设规模的 2%*, &)露天煤矿

,0 处!占核准煤矿项目个数的 ,0*- &#建设总规

模 ,- ,,+ 万吨/年! 占核准煤矿建设规模的 -1*-
&" $十八大%以来#国家发展改革委核准的大型煤

炭基地内的煤矿项目 ’3 处! 建设规模 1’ 3-+ 万

吨/年#占核准项目总规模的 ’’*- &)其中#地处西

部的陕北大型煤炭基地内的煤矿项目 ,3 处!建设

规模 3 21+ 万吨/年# 占核准项目总规模的 ,0*3.
&) 地处西部的神东大型煤炭基地内的煤矿项目

-% 处!建设规模 ,3 ’1+ 万吨/年#占核准项目总规

模的 00*2. &) 地处西部的黄陇大型煤炭基地内

的煤矿项目 ,, 处!建设规模 1 .3+ 万吨/年#占核

准项目总规模的 ’*%, &)地处西部的的新疆大型

煤炭基地内的煤矿项目 ’ 处! 建设规模 % +1+ 万

吨/年#占核准项目总规模的 ,+*+2 &)地处西部的

的云贵大型煤炭基地内的煤矿项目 . 处! 建设规

模 , 0,+ 万吨/年# 占核准项目总规模的 -*3- &)
煤炭资源开发向生态环境脆弱的西部省区转移"
图 , 为 -+,- 年 , 月!-+,. 年 ,- 月各省区核准煤

矿项目处数!建设规模比重对比#图 - 为 -+,- 年

, 月!-+,. 年 ,- 月各大型煤炭基地核准煤矿项目

建设规模比重对比"

,*- 生产布局西移

根据国家能源局 -+,. 年第 ’ 号公告# 截至

-+,. 年 3 月底#已建成!进入联合试运转的煤矿

-0, 处!产能 0*32 亿吨/年#取得安全生产许可证

等证照的生产煤矿 1-., 处! 产能 01*,+ 亿吨/年#
共计 1 %+- 处!产能 0.*.2 亿吨/年" 其中#位于我

国西部地区的陕西!内蒙古!宁夏!甘肃!新疆!云

南和贵州煤矿处数! 产能分别为 -.’ 处 1*2- 亿

吨!0., 处 2*+0 亿吨!1% 处 +*.0 亿吨!11 处 +*% 亿

吨!3- 处 +*3% 亿吨!3’ 处 +*10 亿吨和 1.3 处 ,*3
亿吨#分别占全国煤矿处数和产能的 0+ &和 11*1
&#西部地区煤炭产能占全国煤炭产能近一半"

根据国家 统 计 局 发 布 的 *中 华 人 民 共 和 国

-+,. 年国民经济和社会发展统计公报+# 全年规

模以上煤炭企业原煤产量 0%*- 亿吨#比上年增长

0*0&#煤炭产量位居世界第一" 其中#地处我国西

部的内蒙古!陕西!新疆!贵州!宁夏五省区煤炭产

量分列各省区份第一!三!四!五!九名 !0##其产量

,2*%1 亿吨占全年煤炭产量 0%*- 亿吨的 %0 &#西

部地区煤炭产量占全国煤炭产量的一半以上"
我国煤炭资源总量丰富#地区分布不均#北富

南贫!西多东少#东部地区煤炭资源开发早!开发

强度大!煤炭资源趋于枯竭#中部和东北部煤炭开

发强度大!煤炭埋藏较深开采条件较复杂!生产成

本较高#西部地区煤炭资源丰富!煤层埋藏浅!地

质构造简单#开采条件好"随着落后产能的关闭退

出! 东部地区煤炭资源逐步枯竭以及中部和东北

地区投资效益不高等原因# 原煤生产逐步向资源

储量丰富!开采条件好!竞争能力强的陕西!内蒙

古和新疆等地区转移"同时#随着$一带一路%和西

部大开发战略实施#西部经济发展加速#布局了一

大批主要耗煤项目# 比如近年来新增燃煤发电厂

和新型煤化工项目集中落地陕蒙新等西部地区#
煤炭消费量快速向西部煤炭生产地区转移"

- 煤炭开采! 利用对西部地区生态环境的

影响

-*, 煤矿开采对西部地区生态环境的影响

十八大以来#国家发展改革委核准了 ’2 处煤

矿项目#其中#井工煤矿为 2% 处#占核准煤矿总数

的 23*. &)位于生态环境较脆弱的陕西!内蒙古

和新疆地区的煤矿为 31 处# 占核准煤矿总数的

高春雨 煤炭生产开发布局西移对环境的影响及建议!!!
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!"#$ %! 西部地区新核准的 !& 处煤矿煤炭资源储

量丰富"开采技术条件较好"地质构造较简单"设

计规模大" 露天开采煤炭造成大面积的地表剥离

和大量土石方的搬移" 井工开采煤炭形成大面积

的采空区"造成地表裂缝#沉降塌陷#山体滑坡#危

岩增多"导致农民房屋拉裂#耕地受损"同时改变

植物立地条件"导致植被退化#土壤沙化$煤炭开

采破坏浅#中#深层地下水资源的补给#径流与排

泄条件"造成地下含水层疏干#地表水系断流#地

下水位大幅下降$ 煤炭开采产生的煤矸石压占大

量的土地"污染了周边河流和地下水"植被遭到严

重破坏’&()*!
据统计" 煤矿每采万吨煤炭地表下沉 +,- 公

顷"." 处核准的井 工 煤 矿 按 照 设 计 生 产 能 力 $)
/0+ 万吨1年组织生产" 则每年造成 ) ".2 公顷土

地塌陷$ 露天煤矿每采万吨煤炭挖损和占用土地

+,+. 公顷"03 处核准的露天煤矿按照设计生产能

力 02 00+ 万吨1年组织生产"则每年挖损和占用土

地 /!.,. 公顷! 核准的 !& 处煤矿项目位于水资源

匮乏#生态脆弱#水土流失严重的陕西#内蒙古和

新疆" 按照设计生产能力 3) ).+ 万吨1年组织生

产"大量矿井水资源抽出"则会造成大面积地下水

位下降及水土流失"破坏植被生长条件"同时煤矸

石#瓦斯等废弃物也会快速增长’.*! 例如国家发展

改革委核准的 /. 处煤矿项目中有 &0 个煤矿项目

%建设规模 23 ).+ 万吨1年&属于陕北侏罗纪煤田"
陕北侏罗纪煤田地处毛乌素沙漠边缘" 是我国煤

炭资源富集程度最高#开发前景最好的区域之一"
同时也是生态环境脆弱地区! 区域内多分布有第

四系萨拉乌苏组孔隙潜水含水层"煤层埋藏较浅"
采动对地表影响明显" 大规模的煤炭资源开发引

起了地下水水位下降#泉水#湖淖干涸#河川基流

量衰减乃至断流# 流域生态变异和表生生态环境

恶化等一系列严重的环境问题!
2,2 煤炭利用对西部地区生态环境的影响

2+++!2+0! 年" 陕 蒙 新 地 区 煤 炭 消 费 量 由

0,0& 亿吨增加到 ),"3 亿吨"占全国煤炭消费总量

比重由 .,+) %上升到 0/,/ %"煤炭消费需求较快

增长! 西部地区开采出来的煤炭主要供电厂燃烧

发电和用于化工厂做原料"少部分用于钢铁#建材

行业" 另外煤矿矿区自身也需燃用一部分煤炭用

于取暖等日常生产生活!
煤矿矿区自用煤# 火力发电厂消耗煤炭量比

较大"产生量大烟尘%气&"对矿区大气污染很大$
民用炉灶除部分使用型煤和煤气外" 很大部分仍

在烧散煤"燃烧煤炭产生的二氧化硫#二氮氧化合

物以及一氧化碳等有毒有害气体对当地空气造成

严重的污染$煤炭运输#储存等环节"容易引起煤

尘飞扬"造成大气污染’/*! 例如"2+0" 年国家发展

改革委核准建设的世界上电压等级最高# 输送容

量最大#输送距离最远的准东4皖南"00++ 千伏特

高压直流工程" 每年可向华东地区输送电量 !!+
亿千瓦时"按照每千瓦时耗煤 30+ 克计算"每年需

煤炭 2,+&! 亿吨"2,+&! 亿吨煤炭燃烧发电产生大

量烟尘#567#867#96- 和灰渣等"造成火电厂排放

的地区环境污染!
大型煤化工生产过程产生大量的有毒有害有

味气体以及废水#废渣"对当地的环境影响十分严

重"给人们的生产#生活带来严重影响!同时"大型

煤化工产业用水量大" 持续挤占农业生产和区域

生态用水!例如"根据新疆准东经济技术开发区官

图 ! "#!" 年 ! 月!"#!$ 年 !" 月各省区核准

煤矿项目个数!建设规模比重对比

图 - -+0- 年 0 月:2+0) 年 02 月各大型煤炭基地
核准煤矿项目建设规模比重对比
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网显示!准东规划为世界级煤电煤化工产业基地!
其中规划建设现代煤化工项目 !" 个!年耗煤量预

计达到 # """ 万吨! 项目建成投产后将给当地环

境带来一定的影响"

$ 建议

$%! 实现煤炭无害化开采

&"!# 年 ’ 月!国家发展改革委#国家能源局

以发改能源(&"!#)*!$ 号发布了$能源技术革命创

新行动计划%&"!#!&"$" 年&’!部署了煤炭无害化

开采技术创新#煤炭清洁高效利用技术创新等 !*
项重点任务! 明确了煤炭无害化开采技术创新包

括煤炭资源安全高效智能开发和煤炭资源绿色开

发与生态矿山建设两个战略方向 !" 个关键技术!
明确了创新行动的时间表和路线图"围绕$能源技

术革命创新行动计划%&"!#!&"$" 年&’提出的煤

炭无害化开采技术创新要求! 以突破煤炭重大关

键技术为重点!落实能源方针政策#引领煤炭生产

方式革命#推动陕西#内蒙古和新疆等西部地区煤

炭无害化开采!减少煤炭开采对当地环境的影响"
$%& 提升煤炭装备创新水平

&"!# 年 !& 月!国家能源局以国能科技(&"!#)
$+, 号发布了$能源技术创新-十三五-规划’!按

照应用推广一批#示范试验一批#集中攻关一批的

要求!(十三五) 期间煤炭工业领域要集中力量突

破煤炭资源开发地质保障技术与装备# 煤矿智能

化采掘技术与成套设备# 特厚巨厚煤层绿色安全

高效开采技术与成套设备等重大关键技术# 关键

材料和关键装备!提升煤炭装备创新水平!实现超

大采动条件下地下水资源保护和地表生态恢复"
$%$ 推行煤炭绿色开采

陕西#内蒙古和新疆地区煤炭资源十分丰富!
煤层厚度较大!大多数煤层赋存较稳定!结构较简

单!开发潜力巨大!但该地区生态环境相对脆弱"
在高强度的煤矿开采过程中易导致地表沉陷#地

质灾害#压占土地#地下水位下降#水体污染#草场

退化#土地荒漠化等生态问题"针对陕蒙新西部地

区煤层特点! 自主创新研发和推广特厚巨厚煤层

绿色安全高效开采技术与成套设备# 固体废弃物

充填采煤技术与装备#陕北地区保水开采技术等"
推行煤炭绿色开采! 最大限度地提高资源回收率

和利用率!控制矸石#矿井水#瓦斯的排放!降低煤

炭开采对环境的负效应"
$%’ 促进煤炭清洁高效利用

西部地区能源结构以煤为主! 随着经济规模

不断扩大!面临温室气体减排#大气污染防治等严

峻挑战"党的十八大首次提出努力建设美丽中国!
同时国家将环境保护确定为基本国策!并在$中美

气候变化联合声明’中向世界庄严承诺 &"$" 年左

右二氧化碳排放达到峰值且将努力早日达峰" 改

变传统的煤炭利用方式! 实现清洁高效利用是生

态环境的客观要求! 也是解决能源环境问题的现

实选择"进一步提高原煤洗选率!加大煤炭洗选装

备的开发升级力度*加大力度推进煤炭高效发电!
实施燃煤电厂超低排放*加强先进技术攻关!推进

煤炭清洁转化! 提升煤化工行业转化效率和环保

水平"
$%* 大力推进散煤治理

$中国散煤治理调研报告%&"!,&’指出!散煤

是大气污染源之一! 我国每年散煤消费量在 ,%*
亿吨左右! 占 &"!, 年煤炭消费总量的 !.%,’ /!
主要用于居民炊事与取暖#工业小窑炉#工业小锅

炉等领域!且冬季散煤用量比较集中"我国煤炭硫

分和灰分含量较大!散煤使用时缺少必要的脱硫#
脱硝#除尘处理装置!一般直燃直排#点多面广!!
吨散煤燃烧的污染排放量是火电用煤的 *"!" 倍!
污染很严重" 对散煤燃烧要采取强有力的综合措

施加以治理!一要加强民用煤炭使用管理!推广优

质洁净煤!推广应用节能环保型燃煤采暖炉具!提

高民用炉具能效等级标准* 二要优化民用炉具燃

烧方式#炉膛结构设计#送风方式!推广先进适用

的工业炉窑!发展集中供热!逐步替代分散燃煤锅

炉! 消减散煤使用量* 三要合理优化调整能源结

构#有效减少污染物排放!提高天然气#电力使用

规模!加快散煤替代"
$%# 完善法律法规!加大处罚力度

煤炭行业是能源生产和消费革命的主战场!
要提高环保标准!建设生态矿山!走煤炭清洁高效

利用之路"针对陕#蒙#新西部地区生态环境脆弱#
近期煤炭大规模高强度开发的实际情况! 制定生

态红线指标!避免造成生态环境恶化*煤电#煤化

工项目以当地生态承载力和 水 资 源 承 载 力 为 基

础! 同时加强环境设施建设! 严格控制污染物排

放" 加强煤炭开采# 利用领域信用建设和信用监

高春雨 煤炭生产开发布局西移对环境的影响及建议!!"!
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管!进一步完善相关法律法规!对在煤炭开发"利

用过程中造成当地环境污染的!明确惩罚措施#

! 结语

我国西部地区地形地貌复杂"生态环境敏感$
煤炭核准项目新增的新疆地区以荒漠% 戈壁荒漠

及荒漠草原类型为主! 水资源贫乏! 生态环境脆

弱! 煤炭开采影响戈壁荒漠生态系统的防风固沙

功能& 煤炭核准项目新增的陕北地区生态环境脆

弱!多分布有第四系萨拉乌苏组孔隙潜水含水层!
煤炭开采面临地下水破坏%地表沉陷%水土流失%
地表修复等& 煤炭核准项目新增的蒙东地区生态

环境较好!草原丰富!是目前中国最佳的天然牧场

之一!露天煤矿大强度开采直接破坏草原植被%区

域浅层地下水含水层结构! 导致蒙东地区草原退

化%沙化$煤炭开采%利用向陕西%内蒙古和新疆等

西部地区转移! 对该区域脆弱的生态环境构成严

重威胁!这是亟待解决而又要认真对待的大问题$
煤炭开采过程中引发土地沉陷%破坏水资源!煤炭

利用过程中碳排放总量大! 煤炭开发利用带来的

生态环境污染越来越严峻!推进生态文明建设!积

极应对生态环境约束不断强化% 气候变化压力不

断增大的新情况! 应将生态文明理念融入煤矿全

生命周期建设!借助"互联网!"把绿色开采和清洁

高效利用作为煤炭产业升级主攻方向! 创新煤炭

无害化开采技术!提高煤炭装备水平!减少散煤消

费量! 最大限度减轻煤炭开采利用对生态环境的

影响!实现煤炭矿区与生态环境和谐发展$
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